SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICACAO DO(S) REQUISITANTE(S)

Departamento/Setor/Assessoria requisitante: Frota

Servidor(a) responsavel pela elaboracdo do ETP: Patricia Tamara da Silva de Barros
Cargo do(a) servidor(a) responsavel pela elaboracdo do|Encarregada do Setor Administrativo
ETP: Frota

Administrativa e de Gestdo de

Coordenacao/Assessoria requisitante:
Recursos Humanos

Servidor(a) responsavel pela Coordenacao/Assessoria: lara Beatriz Berg
Diretoria do(a) requisitante: Administrativo-Financeira
Diretor(a) da area: Andrea Claudia Braun

2. DEFINICAO DO OBJETO
2.1. Descricao

O objeto € a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de
locacdo de veiculos automotores, para a COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo.

2.2. Natureza

O objeto tem a natureza de servico comum de locacao de veiculos automotores, cujos
padroes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
por meio de especificacées usuais no mercado.

2.3. Modalidade da contratacdo

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, 82°, e 34, todos da Lei Federal n.® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO/CONTRATACAO

A COMUSA é uma Autarquia Municipal, cuja atividade principal € a captacao,
tratamento e distribuicdo de agua, e a atividade secundaria é a gestdo de redes de esgoto
cloacal. Por isso, necessita de veiculos para atender as necessidades de deslocamento da
Diretoria e demais servidores da Autarquia para cumprir atividades administrativas e
técnicas da COMUSA, resguardando o principio da eficiéncia. A grande maioria dos
deslocamentos é dentro da cidade de Novo Hamburgo/RS, mas também h& a necessidade
de deslocamento para outros municipios.

Em 2019, foi efetuada a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de locagéo de veiculos. No entanto, a referida contratacéo termina em abril/2024 e
0 seu término sem uma nova contratagdo podera comprometer a execugdo dos servigcos
publicos prestados pela COMUSA.

Assim, torna-se necessaria uma nova contratagdo do servigo de locagdo ou aquisi¢ao
dos veiculos, visto que a utilizacdo de veiculos é crucial para o cumprimento das fungdes da
COMUSA, além de ser particularmente de extrema importancia para a efetivacdo do
trabalho dos setores Unidade de Servigo, Operacional, Projetos, Obras, Frota, Gestdo de

COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Av. Coronel Travassos, n.° 287, Bairro Rondonia, CEP: 93415-000, Novo Hamburgo/RS — Telefone: (51) 3036-1121 - www.comusa.rs.gov.br



SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

Consumo e Laboratério da Autarquia, que transporta material na maioria das vezes.
Ademais, ha que considerar-se o aumento de demanda devido a realizacdo de concurso
publico.

Os servicos ndo estdo inseridos nas atribuicbes dos cargos dos servidores da
COMUSA.

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA COMUSA

Em razdo do Plano Contratacdes Anual ndo ter sido elaborado para o exercicio de
2024, informo que o objeto deve ser aprovado pelo(a) Diretor(a) Administrativo-
Financeiro(a), e pela Junta Financeira Especial da COMUSA.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade sao os descritos abaixo.
5.1. Quais sédo os padrdoes minimos de qualidade relativos ao objeto?

Veiculos sempre disponiveis a COMUSA, 24 horas, seguro total, manutencdes e
franquias inclusas no valor, a fim de ndo haver interrup¢cdes no servico. Demais
especificacBes no item 10 deste estudo.

5.2. A solucdo devera ser disponibilizada sem interrupc¢des, implicando em uma
possivel contratacdo ou fornecimento continuado?

O servico € enquadrado como continuado, tendo em vista a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita que é a prestacdo de servicos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto, de forma eficiente e qualificada, assegurando a dgua como
um bem essencial e publico a populacdo hamburguense, sendo a vigéncia plurianual mais
vantajosa considerando a necessidade permanente e prolongada de deslocamento de
servidores da COMUSA.

5.3. Por quanto tempo a solucado devera ficar disponivel a COMUSA (informacéo que
influenciara a duracéo do contrato)?

O prazo de vigéncia do Contrato serd de 05 (cinco) anos, contados da data de
assinatura da Ordem de Inicio, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106
e 107 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Devido ao alto investimento inicial da empresa CONTRATADA, a garantia de um
contrato por mais de um exercicio financeiro pode trazer uma proposta mais vantajosa para
a COMUSA, podendo a CONTRATADA diluir esse valor ao longo dos 5 anos.

5.4. Critérios de selecdo do fornecedor

5.4.1. CONDICOES DE HABILITACAO

QUALIFICACAO TECNICA

- Atestado ou Certidao de Capacidade Técnica da empresa

5.4.2. ACEITABILIDADE DE PRECOS GLOBAL E UNITARIOS

a) Preco unitério e total em moeda corrente nacional, em algarismo com no maximo duas

2
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casas decimais:

|- Caso a proposta apresente mais de dois algarismos (centavos) seréo
considerados, tdo somente, os dois primeiros.

b) Inclusdo de todas as despesas que influam no valor final, tais como: despesas com custo,
transporte e descarga, seguro e frete, tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribui¢cdes
fiscais e parafiscais), obrigacdes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de
gualquer natureza e todos os 6nus diretos;

c) Prazo de validade da proposta de no minimo 60 (sessenta) dias, a contar da data do
certame;

d) O valor global somente sera aceito ser todos os itens que compdem o objeto forem
cotados pela empresa.

5.4.3. ADJUDICACAO

Menor valor global, por se tratar de contratacdo de diversos servicos inclusos, como
seguros e rastreamento, para simplificar a administracéo da frota com apenas 01 sistema de
rastreamento e de reparo automotivo, entre outros, e por haver itens com apenas uma
unidade, que poderiam ficar desertos.

5.5. Garantia da execucao do Contrato

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 se seguintes da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, pois ndo havera um prejuizo imediato em caso de inexecucao
contratual, e conforme consulta no Portal de Compras Publicas ndo é de praxe a previsao
de garantia de execucao para este objeto.

5.6. Garantia Contratual

O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n.° 8.078/90
(Cadigo de Defesa do Consumidor), durante o qual subsistird sua responsabilidade:

a) Pela solidez, seguranca e qualidade do objeto contratado, assim em razdo dos servicos
prestados;

b) Pelos danos pessoais e materiais causados a COMUSA e aos seus servidores, bem
assim a terceiros em geral, por empregados ou prepostos da CONTRATADA, decorrentes
dos produtos utilizados e servigos prestados;

c) Pelo pagamento de todas as quantias devidas e/ou decorrentes de mao de obra,
materiais, tributos, servicos de terceiros, obrigagbes trabalhistas e previdenciarias,
deslocamentos, transporte e descarga, alimentacdo, instalagbes, equipamentos, seguros,
licencas, dentre outros, pertinentes a execucao do objeto contratado, a sua substituicédo e a
reparacao do mesmo;

d) Pelos defeitos e imperfei¢cbes verificados nos servigos/produtos fornecidos, total e/ou
parcialmente, ndo relacionados com a seguranca e solidez do objeto contratado;

e) Pelos danos causados por fato do servigo/produto ou vicio oculto, a contar da verificagcao
do dano.

A garantia implica em imediata substituicdo do produto/servigo que ndo atender as
especificagbes exigidas, sem qualquer 6nus para a COMUSA, bem assim imediato
ressarcimento de todo e qualguer dano causado a COMUSA e/ou aos seus servidores.

O prazo para reparacdo dos defeitos, danos, riscos, imperfeicbes e/ou substituicdes,
ser& definido pela Equipe Técnica da COMUSA, considerando a gravidade, complexidade e
potencialidade de risco dos prejuizos ocorridos.

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado
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daquele fixado no Contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento de alguma de suas condigcbes, mesmo depois de expirada a vigéncia

contratual.

6.

RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como paréametro a

Gltima contratagdo com 0 mesmo objeto,

administrativo abaixo arrolado:

realizada pela COMUSA no processo

PROCESSO N°

OBJETO

QUANTIDADE
ATUAL
EXECUTADA
POR MES

PERIODO

4-31/10/2018

Locagdo mensal de veiculo na versdo hatchback compacto, “0 km”, 5
portas, com motor a partir de 1.0cc, porta-malas capacidade minima de 300
litros, ar-condicionado, protetor de carter, desembagador traseiro, alarme,
trava e vidros elétricos, radio com sistema bluetooth e alto falantes, cor
Branca. Ano de fabricacdo 2018 ou 2019.

34

Locagdo mensal de veiculo utilitario “0 Km”, com no minimo 02 lugares,
para o transporte de cargas, tipo furgdo, com porta lateral deslizante, motor
com poténcia minima de 1.4cc, com ar-condicionado, alarme, trava e vidros
elétricos, radio com sistema bluetooth e alto falantes ano de fabricagao
2018 ou 2019, cor Branca.

16

Locagdo mensal de veiculo tipo van “0 Km” com no minimo 03 lugares para
o transporte de cargas, motor com poténcia minima de 1.6cc, flex ou diesel,
porta-malas com minimo 6.100 litros, equipados com rack de teto, com ar-
condicionado, alarme, trava e vidros elétricos, radio com sistema bluetooth
e alto falantes, ano de fabricag@o 2018 ou 2019, cor Branca.

08

Locagao mensal de veiculo Picape, “0 Km”, com tragdo 4x4, motor a Diesel
com poténcia minima de 2.2 cc, cambio automatico, com no minimo 5
lugares, com ar-condicionado, alarme, trava e vidros elétricos, sistema
multimidia e alto falantes, ano de fabricacdo 2018 ou 2019, cor Branca.

01

Locagdo mensal de veiculo utilitario tipo sedan médio, “0 Km”, com no
minimo 05 lugares, motor com poténcia minima de 1.4 cc turbo, com
minimo 150 cv, automatico, com ar-condicionado, alarme, trava e vidros
elétricos, sistema multimidia, alto falantes, ano de fabricagdo 2018 ou 2019,
cor Branca.

01

Locagdo mensal de veiculo utilitdrio com 07 lugares para o transporte de
passageiro, motor com poténcia minima de 1.6cc, com ar-condicionado,
alarme, trava e vidros elétricos, radio com bluetooth e alto falantes, ano de
fabricacdo 2018 ou 2019, cor Branca.

07

de 09/04/2019 a
08/04/2024

Os servicos a serem contratados sdo os relacionados na tabela abaixo, com as
seguintes especificagcdes e quantidades:

ITEM DESCRIC}AO I\(/%ILEJIG\Q;\FL UNID. DESCRIC}AO COMPLEMENTAR
Locagdo mensal de veiculo na versdo hatchback compacto, “0 km”, 4
Locagéo de veiculo portas, com motor a partir de 1.0cc, flex, porta-malas capacidade minima
1 hatchback 04 portas 35 UN | de 300 litros, ar-condicionado, protetor de cérter, desembagador traseiro,
no minimo 1.0 alarme, trava e vidros elétricos, radio com sistema bluetooth e alto
falantes, cor Branca. Ano de fabricacdo 2024. Cambio Manual.
Locacdo mensal de veiculo utilitario “O Km”, com no minimo 02 lugares,
Locagéo de veiculo para o transporte de cargas, tipo furgdo, motor com poténcia minima de
2 | utilitério tipo furgdo no 18 UN | 1.3cc, flex, com ar-condicionado, alarme, trava e vidros elétricos, réadio
minimo 1.3 com sistema bluetooth e alto falantes ano de fabricagdo 2024, cor Branca,
cambio manual.
Locagdo mensal de veiculo utilitario tipo sedan médio, “0 Km”, com no
3 Locac&o de veiculo o1 UN min@mo 05 lugares, m’oFor com poténcia_\ 'minima de 1.8 cc, flex, com
Sedan no minimo 1.8 minimo 1SQ cv, autom_au?o_, com ar-condicionado, alarm_e, tr~ava e vidros
elétricos, sistema multimidia, alto falantes, ano de fabricagdo 2024, cor
Branca.
5 e Locacdo mensal de veiculo pick-up, 0 km, 4 portas, turbo diesel, com ar
4 Lacagflogeg.mk lljp 01 UN | condicionado, travas e vidros elétricos, central multimidia, 4x4, cambio
X4 turbo diese automatico.
Locagéo de furgéo Locagdo mensal de veiculo utilitdrio tipo furgdo, turbo diesel, ar
5 turbo diesel no 09 UN | condicionado, vidros e travas elétricas, central multimidia, altura minima
minimo 2.0 de 2.40 m, cambio manual, estribos de protecao interna.
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ITEM DESCRIQAO I\?IlEJI\?g;L UNID. DESCRI(;AO COMPLEMENTAR
Locagao de veiculo Locacdo mensal de veiculo utilitario com 07 lugares para o transporte de
6 com 07 lugares no 05 UN passageiro, motor com poténcia minima de 1.6 cc, flex com ar-

condicionado, alarme, trava e vidros elétricos, radio com bluetooth e alto

minimo 1.6 falantes, ano de fabricacdo 2024, cor Branca, cambio automatico.

Locagdo mensal de veiculo tipo pick-up, 0 km, 2 portas, motor no minimo
01 UN | 1.2 cc, flex, ar condicionado, vidros e travas elétricas, radio com sistema
bluetooth. Cambio manual.

Locacao de pick-up 02
lugares minimo 1.2

Como houve o aumento no quadro funcional e a pedido de setores da COMUSA foi
alterado o quantitativo de veiculos em relacao ao contrato vigente.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO: ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Conforme pesquisa de mercado, para solucdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a possibilidade de compra de veiculos automotores ou a locacéo dos veiculos.

Outras alternativas como utilizagdo de transporte publico ou transporte por aplicativo
ndo sao viaveis para a COMUSA, pois a utilizacdo do transporte publico tem itinerarios
padrdes, podendo haver ineficiéncia no atendimento quanto ao alcance das areas mais
remotas de Novo Hamburgo, como o bairro Lomba Grande, onde a agua bruta é captada as
margens do Rio dos Sinos pela Elevatéria de Agua Bruta (EAB) e bombeada para a Estacéo
de Tratamento de Agua (ETA) através de adutoras, além do tempo despendido entre uma
viagem e outra, com varias paradas pelo caminho.

Ja4 o transporte por aplicativo, que é hoje um dos meios mais utilizados pela
populacdo, sendo UBER, 99, WAPPA, INDRIVER, BLABLACAR, LADY DRIVER 0s mais
conhecidos no mercado, conforme a fonte:
https://www.techtudo.com.br/stories/2023/04/25/5-apps-de-carro-tipo-uber-para-voce-
experimentar-a-partir-de-hoje-edapps.ghtml, que funcionam de maneira similar ao taxi,
também nédo é viavel, pois o cadastro no sistema € da pessoa fisica, pagamento deve ser
em dinheiro ou cartdo de crédito, depende do uso de internet moével, o que pode dificultar a
utilizacao do aplicativo e, embora atendam a inUmeras cidades no territério brasileiro, a sua
cobertura ndo atendem completamente a todas as cidades do Estado do Rio Grande do Sul.

Outro ponto inviavel, tanto na alternativa do transporte publico quanto na alternativa do
transporte por aplicativo, é o transporte de material e equipamentos para a realizagdo dos
servicos que na maioria das viagens devem ser levados pelas equipes, que nessas opg¢oes
ndo sdo muito dificeis de levar.

Com isso, considerando que a COMUSA possui varios enderecos, como Atendimento,
Almoxarifado, Estacdo de Tratamento de Agua, Estagbes de Tratamento de Esgoto,
Captacdo, entre outros, além da extensa rede de agua e esgoto cloacal pela cidade,
podendo ter que prestar servico de manutencdo em qualquer enderecgo, a utilizagdo de
transporte proprio oficial permite mais agilidade na realizacdo das atividades da Autarquia e
consequentemente mais eficiéncia na execucgdo dos servi¢os publicos prestados.

A locacdo de veiculos deve ser sem motorista, pois os servidores da COMUSA
possuem nas suas atribuicdes a conducédo de veiculos e ttm como pré-requisito a carteira
de habilitacdo B para entrada em servi¢o pelo concurso publico, assim ndo ha necessidade
de contratacdo adicional para suprir a demanda de motoristas. Dessa forma, a possibilidade
de aquisi¢cdo desses veiculos também se torna viavel, do ponto de vista operacional.

Conforme pesquisa, segue indica¢céo de potenciais fornecedores:
e SINOSCAR S/A, CNPJ 91.688.234/0001-29, site https://www.sinoscarchevrolet.com.br/;
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e Carburgo Veiculos Ltda, CNPJ 91.667.618/0001-65, site https://www.carburgo.com.br/;

e Via Porto Veiculos Ltda, CNPJ 21.527.681/0001-10, site https://viaportofiat.com.br/;

e Savar Veiculos Ltda, CNPJ 92.889.070/0008-37, site https://www2.mercedes-
benz.com.br/vans.html?subgroup=all.sprinter&group=all&view=CLASS.

Conforme pesquisa, segue indicacdo de potenciais prestadores de servicos de
locacao:
e Citycar Aluguel de Veiculos S/A, CNPJ 68.765.049/0001-79;
Tino Locacdes de Maquinas e Equipamentos Ltda. — CNPJ 93.636.389/0001-47;
GMX - Locagdes e Servigos Limitada — CNPJ 09.542.711/0002-43;
Rondave Ltda. — CNPJ 25.480.914/0005-51;
Autolocadora Linck & Mello Ltda. — CNPJ 09.146.749/0001- 16;
Parque Encosta da Serra Ltda. — CNPJ 11.308.080/0001- 63;
Elf Locadora de Veiculos Ltda. CNPJ 07.447.405/0001- 11;
Car Sul Auto Locadora Ltda. — CNPJ 33.013.662/0001- 55;
Mlinck Translog Ltda. — CNPJ 93.357.101/0001- 03.

Na mesma pesquisa, identificou-se que ha no mercado de locacdo de veiculos pelo
menos 3 (trés) empresas competitivas como microempresa ou empresa de pequeno porte
capazes de cumprir as exigéncias, para licitagdo com participacdo exclusiva de ME/EPP,
bem como para exigéncia de subcontratacdo de empresas enquadradas como ME/EPP,
conforme art. 21 da Lei Municipal n.° 2.020/2009. Ja para aquisicao de veiculos, identificou-
se que nao ha no mercado pelo menos 3 (trés) empresas competitivas como microempresa
ou empresa de pequeno porte capazes de cumprir as exigéncias, para licitacdo com
participacdo exclusiva de ME/EPP ou com reserva de cota de até 25%.

8. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A decisdo de ter uma frota de veiculos locada em vez de prépria ou vice-versa
depende das necessidades e objetivos especificos do Orgdo/Entidade. Existem vantagens
em ambas as abordagens, e a escolha certa dependera das circunstancias individuais.
Abaixo estdo algumas das vantagens de ter uma frota locada em comparacdo com uma
frota prépria:

Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitagdes, problemas)

® Alto investimento inicial, com o pagamento de todos
os veiculos em até 15 dias apdés a entrega dos
mesmos.

® Presenca de despesas com emplacamento, registro
de documentos, aquisicéo e reposi¢ao de pecas, entre
outras despesas inerentes a manutengdo e
conservagdo mecanica do automével.

® Os veiculos serdo de propriedade da COMUSA.
prop ® A propriedade de uma frota traz consigo riscos,

Solugéo 1 - x Veiculos disponiveis 24h, todos os dias da|cOM depreciagdo do valor dos veiculos, custos
AQUISICAO semana ' inesperados de manutengdo e reparos, bem como
DE ’ riscos de acidentes.

VEICULOS

. . . o o ! o
Maior mobilidade e autonomia nas atividades|a pispandio alto de recursos financeiros j& que a

administrativas e técnicas por parte da COMUSA.  |coMUSA assumiria todos os custos decorrentes da
compra, ou seja, de conservagdo e manutencdo dos
veiculos, da contratac&o de seguro, de fazer gestao de
vérios contratos, visto a necessidade de compra de
itens de consumo, como exemplos pneus, servigos de
oficina, entre outros.

® Troca da frota somente mediante leildo e nova
aquisicao.
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Solugdes

Vantagens (pontos fortes)

Desvantagens (riscos, limitagdes, problemas)

® Necessita de outras contratages paralelas, como
oficina e seguradora.

Solugéo 2 -
LOCACAO
DE
VEICULOS

" Veiculos disponiveis 24h, todos os dias da

semana.

® Auséncia de despesas com emplacamento e
registro de documentos e aquisigéo.

® Veiculos substituidos a cada 100.000 Km ou a
cada 2 anos.

® A certeza de disponibilizagdo de veiculo reserva
guando solicitado.

® Melhor custo-beneficio com a transferéncia dos
riscos para a locadora, como depreciacdo do valor
dos veiculos, custos com conservagdo, custos
inesperados de manutencdo e reparos, bem como
riscos de acidentes.

® Veiculos disponiveis 24h, todos os dias da

semana.

" Veiculos com uma maior seguranca para
os servidores durante o servigo, com a exigéncia de
gue os veiculos sejam novos.

® Melhor ferramenta de trabalho & disposigdo dos
servidores, qual seja, veiculo novos, e seu
consequente impacto positivo no "ambiente" de
trabalho, estima-se que o servigo publico prestado
seja impactado também para melhor.

® Economia de combustivel com um carro novo.

® Maior mobilidade e autonomia nas atividades
administrativas e técnicas por parte da COMUSA.

® Previsibilidade de custos associados a locagdo de
frota costumam ser mais previsiveis, uma vez que
incluem pagamentos mensais fixos, facilitando o
planejamento financeiro e a previsdo de despesas.

® Economia de tempo e recursos humanos com a
terceirizagdo da frota, concentrando seus recursos e
energia em outras atividades, em vez de gerenciar
uma frota de veiculos prépria.

® Renovagdo da frota simplificada quando os
veiculos estdo locados, sendo mais facil e rapido
substituir modelos mais antigos por novos,
mantendo uma frota atualizada com veiculos mais
eficientes em termos de desempenho e qualidade.

" Permite a COMUSA a ajustar o tamanho da frota

® Os veiculos nédo sédo de propriedade da COMUSA.

® Empresa terceirizada pode deixar de prestar 0s
Servigos.

® Demora dos processos de licitagdo e contratagdo de
novas empresas
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Solugdes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos, limitagdes, problemas)

com mais facilidade, seja para cima ou para baixo,
dependendo das necessidades operacionais.

® Dispensa os gastos com processos de leildo ou
guarda de veiculos fora das condi¢des de uso.

" Pode simplificar o gerenciamento contabil, uma
vez que os custos de locagdo s&o tipicamente
despesas operacionais, enquanto a aquisicao de
uma frota propria envolve ativos de longo prazo e
despesas de capital, ficando ao ente publico apenas
a fiscalizagdo quanto aos servigos prestados e
também os pagamentos mensais da locagao.
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VALORES DA SOLUGAO 1

A B c D E F G H [
VALOR*™ | Lo o st o EMF',DLFX'\C"E,'VTSNTO 3 TROCAS™ CUSTO VALOR TOTAL EM TO\'{":II__OERM 5
TEM DESCRICAO QUANT. DE| o [one o | VALOR® | SEGURO |T-g e ‘ LICENCIAMENTO*| 227 20 (|OPORTUNIDADE| 5 ANOS POR | ANOS POR
VEICULOS : VEICULO EM 5 ANOS | LICENCIAMENTO RSEM4ANOS |- 5 ANOS POR VEICULO VEiCULO TIPO DE
ANOS RS EM 5ANOS |(B+C+D+E+F+G+H)| VEICULO
(A x1)
Aquisicao de veiculo
1 | hatchback 04 portas no 35 UN | ONIX | 84.069,00 | 13.864,75 | 4.324,00 404,86 417,48 2.998,80 84.290,82 190.369,71 6.662.939,85
minimo 1.0
Aquisicao de veiculo
2 | utilitario tipo furgdo no 18 UN | FIORINO |109.757,00 | 15.277,05 | 5.408,00 404,86 417,48 2.878,80 102.728,43 236.871,62 4.263.689,16
minimo 1.3
3 Aquisiao de veiculo 1 UN |COROLLA|156.608,00 | 29.956,30 | 4.283,50 404,86 417,48 2.998,80 113.722,29 308.391,23 308.391,23
Sedan no minimo 1.8
4 Aq“'s"iﬁfb‘ge df’e'g';”p axa 1 UN | AMAROK | 286.010,00 | 43.615,85 | 8.567,28 404,86 417,48 4.078,80 186.462,11 529.556,38 529.556,38
5 |AQuisicao de furgdo turbo 9 UN | EXPERT |180.137,00 | 22.724.40 | 8.312,00 404,86 417,48 3.358,80 223.473,01 438.82755 | 3.949.447,95
diesel no minimo 2.0
g |Aquisico de veiculo com 5 UN | SPIN |118.566,00| 16.541,10 | 4.932,00 404,86 417,48 3.358,80 108.461,13 252.681,37 1.263.406,85
07 lugares no minimo 1.6
7 | AQuisicao de pick-up 02 1 UN |SAVEIRO | 95.050,00 | 18.889,50 | 5.356,00 404,86 417,48 2.998,80 110.903,08 234.019,72 234.019,72
lugares minimo 1.2

*Valor da tabela FIPE Janeiro/2024

*OBSERVACOES:
1) N&o foi considerado valor de franquia e diante da dificuldade de encontrar o valor especifico do seguro para cada modelo sugerido, considerando o condutor, localidade e demais informacdes necessérias, os valores pesquisados sdo
referenciais, conforme informacgées nos sites pesquisados.
2) Nao foi considerado valor do custo para rastreadores.

3) Néo foi considerado valor do custo para venda dos veiculos.
4) Outro valor ndo considerado foi em relacéo a despesa com pessoal, uma vez que, para ter veiculos préprios, a atual configuragdo do setor responsavel pela frota da COMUSA deveria ser modificada. Esse processo necessitaria de outro estudo,
que fizesse o levantamento da quantidade de pessoal necessaria para a conservagéo de grande nimero de veiculos préprios, além de analisar o impacto dos valores na folha de pagamento.
5) Valores orgados conforme documentos anexados neste ETP.

***Q célculo foi realizado com o mesmo valor para todos os anos.
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VALORES DA SOLUGAOQ 2

QUANT. VALOR MENSAL* DA E\@;(zﬁgg?&{
ITEM DESCRICAO “DE UNID. | MODELO LOCAGAO DO TIPO DE
VEICULOS VEICULO VEICULO
Locacéo de veiculo hatchback 04 portas
1 et 35 UN ONIX 2.658,77 5.583.417,00
Locagao de veiculo utilitario tipo furgao
2 M 13 18 UN | FIORINO 3.591,67 3.879.003,60
3 | Locacdode Ve'culosseda” no minimo 1 UN | COROLLA 5.184,37 311.062,20
4 Locacéo de pick-up 4x4 turbo diesel 1 UN | AMAROK 6.072,60 364.356,00
5 Locagao der:#r:?nig tzurobo diesel no 9 UN | EXPERT 6.606,60 3.567.564,00
g | Locacdode V%?ﬁi'%golmem lugares no 5 UN SPIN 4.448,27 1.334.481,00
7 | Locacdode p'Ck'ulp 202 lugares minimo 1 UN | SAVEIRO 3.127,43 187.645,80
VALOR GLOBAL** (R$) 15.227.529,60

*Valores referentes ao Contrato n.° 007/2019 da COMUSA para os itens 1 até 6 e ao Pregdo Eletronico n.° 87/2023 da Prefeitura Municipal de
Gravatai para o item 7, com aplicagéo de reajuste com base na variacéo do IPCA, de margo/23 até janeiro/24, correspondente a 2,91%.

**Q célculo foi realizado com o mesmo valor unitario para todos os anos.

DIFERENCA DOS VALORES ESTIMADOS DAS SOLUCOES

VALOR ESTIMADO | VALOR ESTIMADO
Solugéo 1 Solugéo 2 PIFERENGA [E-2)

R$ 17.211.451,14 R$ 15.227.529,60 R$ 1.983.921,54

Diante do exposto e apOs analise comparativa, a solucdo escolhida para o
atendimento da necessidade do presente estudo foi a 2 — locacdo de veiculos. Com a
terceirizacdo da frota, a COMUSA podera manter o foco na atividade principal. Assim, nao
precisaria aumentar o gasto com 0 pessoal que seria necessario para a frota prépria e
poderia alocar o recurso em outros setores mais essenciais.

Com a terceirizacdo, também ndo h4 aumento no imobilizado, e o valor disponivel
pode ser investido para 0 aumento de capital, principalmente porque o custo oportunidade
demonstrou ter um grande peso na opc¢do pela frota prépria, devido a desvalorizagdo do
veiculo. Assim, com a locagdo, € possivel ter sempre veiculos novos e em perfeitas
condi¢bes de uso no minimo a cada dois anos, desde que as condigdes contratuais sejam
rigorosamente cumpridas.

Igualmente, hd a manutenc¢éo, que, com o aumento do uso do bem, pode vir a ser a
grande vild nos custos com veiculo proprio, além de causar a paralizagdo do veiculo,
gerando perdas para a COMUSA e, consequentemente, para a populacdo hamburguense.
Outras vantagens em terceirizar a frota é ter um veiculo disponivel 24 horas por dia, pois a
CONTRATADA ¢é obrigada a entregar um veiculo reserva caso o principal esteja
indisponivel. Além disso, também se pode aumentar ou diminuir a quantidade de veiculos
conforme a necessidade, dentro do limite legal, de acordo com a Lei Federal n.°

14.133/2021.

Portanto, analisando os resultados obtidos e considerando o custo e o beneficio da
acao, constatou-se que, ao optar pela locacdo, a COMUSA transfere para a CONTRATADA
ndo s6 a responsabilidade pela compra do veiculo, mas também uma série de outros
servicos e controles. Se estes fossem realizados pela Autarquia, poderiam pesar
negativamente na gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira da COMUSA, visto que a
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frota propria tem dificuldade de gerenciamento e é incerta, podendo ter um alto custo. Isso
acontece porque ndo € especialidade da Autarquia gerenciar uma frota.

Por isso, contrata-se uma empresa com maior especialidade para manter os veiculos
sempre em perfeitas condi¢cdes. Assim, 0s servigos prestados ganham mais qualidade. Por
outro lado, no que diz respeito aos veiculos locados, os problemas podem ser basicamente
a demora dos processos de licitacdo e contratacdo de novas empresas ou a inexecucao
contratual da CONTRATADA.

A decisdo ndo pode ser baseada em “moda’, nem ser definida em férmulas
matematicas. Seguindo o principio da eficiéncia, previsto na Constituicdo Federal de 1988, a
atividade administrativa deve ser exercida com presteza, trazendo resultados positivos para
0 servico publico e para a populacgédo. Por isso, é tdo importante fazer uma gestao eficiente.

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no levantamento de mercado, estima-se preliminarmente o valor global
anual de R$3.045.505,92 para a contratacdo almejada, com os seguintes valores unitarios:

A B © D E F G
o oo || oo | e | vaomtora:
U= DIEEIERIEA mes | YN'P- | MENSAL POR |MENSAL (RS) (FAXN;_J;I\I;II(EQ?S)
VEICULO (R$) (CXE)

1 |Locacao de veiculo hatchback 04 portas no minimo 1.0 35 UN 2.658,77 93.056,95 1.116.683,40

2 Locacéo de veiculo utilitério tipo furgdo no minimo 1.3 18 UN 3.591,67 64.650,06 775.800,72

3 Locacdo de veiculo Sedan no minimo 1.8 1 UN 5.184,37 5.184,37 62.212,44

4 Locacao de pick-up 4x4 turbo diesel 1 UN 6.072,60 6.072,60 72.871,20

5 Locacéo de furgdo turbo diesel no minimo 2.0 9 UN 6.606,60 59.459,40 713.512,80

6 Locacdo de veiculo com 07 lugares no minimo 1.6 5 UN 4.448,27 22.241,35 266.896,20

7 Locacéo de pick-up 02 lugares minimo 1.2 1 UN 3.127,43 3.127,43 37.529,16

VALOR GLOBAL PARA 12 MESES (R$)|  3.045.505,92

7

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, em razdo de que foram extraidos do atual contrato da COMUSA (Contrato
n.° 007/2019) e do Pregdo Eletrbnico n.° 87/2023 da Prefeitura Municipal de Gravatai,
considerando o reajuste dos valores com base no IPCA.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

A solucéo proposta é a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos continuos de locacdo de veiculos, a serem utilizados por todos os setores da
COMUSA, e que sao fundamentais para o desempenho das fungfes dos servidores.

ITEM DESCRIC}AO I\(/%IlEJlﬁ\g;\rL UNID. DESCRIQAO COMPLEMENTAR
Locagdo mensal de veiculo na versdo hatchback compacto, “0 km”, 4
Locagéo de veiculo portas, com motor a partir de 1.0cc, flex, porta-malas capacidade minima
1 hatchback 04 portas 35 UN | de 280 litros, ar-condicionado, protetor de cérter, desembagador traseiro,
no minimo 1.0 alarme, trava e vidros elétricos, radio com sistema bluetooth e alto
falantes, cor Branca. Ano de fabricacdo 2024. Cambio Manual.
Locacdo mensal de veiculo utilitario “O Km”, com no minimo 02 lugares,
Locagéo de veiculo para o transporte de cargas, tipo furgdo, com porta lateral deslizante,
2 | utilitério tipo furgdo no 18 UN | motor com poténcia minima de 1.3cc, flex, com ar-condicionado, alarme,
minimo 1.3 trava e vidros elétricos, radio com sistema bluetooth e alto falantes ano de
fabricacdo 2024, cor Branca, cAmbio manual.
Locacdo mensal de veiculo utilitario tipo sedan médio, “0 Km”, com no
3 Locac&o de veiculo o1 UN min?mo 05 lugares, mf)For com poténcia_\ _minima de 1.8 cc, flex, com
P minimo 150 cv, automatico, com ar-condicionado, alarme, trava e vidros
Sedan no minimo 1.8 elétricos, sistema multimidia, alto falantes, ano de fabricagdo 2024, cor
Branca.
11
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ITEM DESCRIQAO Sgrﬁg; UNID. DESCRI(;AO COMPLEMENTAR
= e Locacdo mensal de veiculo pick-up, 0 km, 4 portas, turbo diesel, com ar
4 L(Zlcxi(‘\??,gegimk lljp 01 UN | condicionado, travas e vidros elétricos, central multimidia, 4x4, cambio
urbo diese automatico.
Locagéo de furgdo Locagdo mensal de veiculo utilitario tipo furgdo, turbo diesel, ar
5 turbo diesel no 09 UN | condicionado, vidros e travas elétricas, central multimidia, altura minima
minimo 2.0 de 2.40 m, cambio manual, estribos de protecao interna.
Locacao de veiculo Locacdo mensal de veiculo utilitario com 07 lugares para o transporte de
passageiro, motor com poténcia minima de 1.6 cc, flex com ar-
6 com Q?_Iugalrees no 05 UN condicionado, alarme, trava e vidros elétricos, radio com bluetooth e alto
minimo 1. falantes, ano de fabricagio 2024, cor Branca, cambio automatico.
5 e Locagdo mensal de veiculo tipo pick-up, 0 km, 2 portas, motor no minimo
7 L?Sagfgsdrﬁiﬁlifnkoufzoz 01 UN | 1.2 cc, flex, ar condicionado, vidros e travas elétricas, radio com sistema
9 ) bluetooth. Cambio manual.

Além das especificacdes acima, todos o0s veiculos automotores devem ser zero
quilémetro, emplacados, sem fornecimento de motorista ou combustivel, com franquia de
quilometragem minima de 3000 Km, com seguro total com protecdo para acidentes com
perda total, roubo, furto, incéndio e contra terceiros, sem franquia para a COMUSA,
manutencdo, chave reserva, rastreamento por GPS, com acesso ao sistema de
gerenciamento do rastreador, emplacado, com a documentacdo atualizada, ou seja,
devidamente licenciado e acompanhado de sua documentac¢éo original, com vistoria e IPVA
em dia. A locacgdo ainda prevé veiculo reserva para quando o veiculo titular ficar um tempo
indisponivel para alguma manutengéo.

A CONTRATDA devera realizar manutencdo corretiva e preventiva dos veiculos,
realizar atendimento remoto ou na COMUSA, quando necessario, observar normas de
sustentabilidade ambiental, arcar com as despesas relativas a troca de oleo/lubrificantes,
filtros e demais suprimentos a exemplo de pneus, amortecedores, pastilhas de freios etc...

A CONTRATADA deve, ainda, entregar os veiculos devidamente limpos e
abastecidos, ou seja, entregar os veiculos com o reservatério de combustivel abastecido em
sua capacidade méaxima, sendo esta a Unica ocasido de abastecimento pela
CONTRATADA. Os demais abastecimentos serdo de responsabilidade da COMUSA. Nos
casos das substituicbes dos veiculos tempordrias para manutenc¢des corretivas ou
preventivas, ou quaisquer outras, e dos veiculos envolvidos em sinistros, fica a COMUSA
desobrigada de entregar os veiculos com tanque cheio, podendo ser registrado a medicéo
do nivel do tanque na entrega e exigido a devolugdo do mesmo nivel registrado.

Os veiculos fornecidos pela CONTRATADA deverdo ser entregues a COMUSA sem
nenhum tipo de identifica¢cdo ou adesivos de qualquer natureza que ndo estejam previsto em
Lei. Os veiculos serdo adesivados pela COMUSA, conforme modelo de adesivo para
identificacéo utilizado pela Autarquia.

Os veiculos deverao ser entregues na sede da COMUSA, localizada na Av. Coronel
Travassos, n.° 287, bairro Rondbnia, na cidade de Novo Hamburgo/RS. O veiculo devera
ser trocado a cada 2 anos ou a cada 100.000 km, o que acontecer primeiro.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do artigo 47, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando techicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o 81° do referido artigo estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de Varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.
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Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto causaria inviabilidade técnica,
em razdo de que, além de serem varios contratos de objeto semelhante para administrar,
haveriam também a dificuldade de gerenciar diversos sistemas de GPS e seguros
diferentes. Além disso, itens com apenas 01 unidade e de baixo valor, ou poucas unidades
nao seriam atraentes no certame.

Ao agrupar itens em um Unico grupo, o poder de compra é ampliado, o que pode
resultar em precos mais vantajosos para a COMUSA. Empresas podem oferecer descontos
significativos, beneficiando a Autarquia, atraindo mais concorrentes no certame, e ainda ha
menos risco de que uma ou mais empresas ndo cumpram com suas obrigacdes contratuais,
ja que o contrato é atribuido a uma Unica empresa.

Diante ao exposto resta justificada a formacdo de grupo Unico promovendo a
economia de escala, simplificar o processo, reduzir custos administrativos, aumentar a
competitividade e garantir a coesdo de servigos, resultando em maior eficiéncia e economia
para a COMUSA.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Na contratacdo de locacdo de veiculos, pode-se definir como um dos resultados
pretendidos a viabilizacdo de atividades que demandem deslocamentos na cidade, o
transporte de materiais para manutencdo de redes de agua e esgoto e materiais de
expediente, além do transporte de pessoal para realizacdo de servicos externos em redes e
nos domicilios dos usuarios.

Além disso, pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para a COMUSA.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre as licitantes, bem como
a justa competicdo, assim como evitar contratacdo com sobrepreco, com precgo
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugédo do contrato.
13. PROVIDENCIAS PREVIAS DA COMUSA AO CONTRATO
13.1. Ha necessidade de adequacdo do ambiente?

N&o h& necessidade de adaptagdes.

13.2. Ha necessidade de contratagcdes/aquisicdes correlatas e/ou interdependentes?

Ha necessidade de contratacdo de servicos de borracharia, lavagem, combustivel,
além dos adesivos para os carros, sendo que ha contratos vigentes para todos estes itens.

14. ANALISE DE RISCOS

IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO OBJETO

Riscos Entéo - Medida .

Se (causa) identificados (consequéncia) Probabilidade | Impacto do risco Controle do risco
Veiculo Pane mecanica | Imobilizagdo do 2 > médio Contratagaol de
estragar ou elétrica veiculo risco Seguro peta

CONTRATADA
Coliséo com
. outros.velculos Danos fisicos ou médio Contratacdo de
Acidente ou objetos ou sicoloaicos 2 2 fisco seguro pela
pessoas ou P 9 CONTRATADA
animais
13
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IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO OBJETO

Riscos Entéao - Medida '
Se (causa) identificados (consequéncia) Probabilidade | Impacto do risco Controle do risco
Orientar a
CONTRATADA
acerca dos
requisitos e
especificagcdes
Prestacdo de | Veiculos fora Preiuizos na prgze}gﬁzrré(r)];:r;no
servico ndo das julze d 1 baixo fiscali t
atender as especificacdes pre_stagag l_os risco Iscalizar Ia entrega
especificacdes exigidas servicos publicos dos veiculos e toda
a execugdo
contratual,
notificando e
aplicando multa e
sancoes a
CONTRATADA
Orientar a
CONTRATADA
Encerramento Prejuizos na acerca das sancoes
Inexecugé@o | das atividades restacio dos 1 médio administrativas
contratual da sgrvi osg ablicos risco decorrentes da
CONTRATADA Gosp inexecugéo total ou
parcial da
contratacédo
Informar a
LA ~ CONTRATADA
Emisséo de N&o
documentos reconhecimento e . acerca Eias
de cobranca Atraso no pagamento dos 1 b_alxo obr_lgagoes\
pagamento risco pertinentes a
em desacordo valores .
com o contrato apresentados emissdo dos
documentos de
cobranca
Verificar a
documentagao
N&o manter as Descumprimento relativa &
condicdes de contratual e regularidade fiscal,
habilitacéo Certiddes de | comprometimento 1 médio | social e trabalhista,
durante toda a | débitos positivas da regular risco | conforme art. 68 da
execucdo do execucgao Lei 14.133/2021, ao
contrato contratual menos antes de
efetuar cada
pagamento
Apreenséo do
obstgsglzglgéra a Identificacédo do
. = responséavel e
Veiculo tomar | obtencéo do b do valor Promover palestras
multa durante | licenciamento | €0Pransa . sobre educacao no
a conducdéo de anual de.‘ multa do 1 Baixo transito
. . ’ servidor, se for o risco o
servidor da | recolhimento da capacitacdes sobre
COMUSA [CNH do servidor caso, para d leis de transito
cacomsa e | "ESEMED o
suspenséo do
direito de dirigir
LEGENDA:
ITEM DESCRICAO

Probabilidade

Probabilidade do evento de risco ocorrer. Preencher com: 1 (Baixa); 2 (Média); 3
(Alta); (4) Muito Alta.

Impacto

Impacto causado no resultado pretendido, caso 0 evento de risco ocorra (se
materialize). Preencher com: 1 (Baixo); 2 (Médio); 3 (Alto); (4) Muito Alto.

Medida do risco

risco.

Resultado da multiplicacdo entre o impacto e a probabilidade de ocorréncia do

Preencher com: resultado de 1 a 3 — baixo risco; resultado de 4 a 5 — médio risco;

Av. Coronel Travassos,
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SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

ITEM

DESCRICAO

resultado de 6 a 9 — alto risco; resultado de 10 a 16 — muito alto risco.

Controle do risco identificado.

Descrever o tratamento (a acdo) usado(a) para mitigar/eliminar/evitar o risco

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagcdo, mencionados na

tabela abaixo juntamente com
CONTRATADA:

as medidas de tratamento a serem adotas pela

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Geracdo de residuos: gases de
escapamento, plasticos, metais,
borrachas, vidros, 6leos e graxas

A CONTRATADA deverad orientar as oficinas terceirizadas
guanto ao descarte dos solidos e graxas. Os veiculos devem
atender as normas de controle de emissdes em vigor no pais.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Declaramos VIAVEL esta contratacdo de locacéo de veiculos com base neste Estudo

Técnico Preliminar, pois trata-se

de servico essencial ao desempenho de praticamente

todas as atividades e de todos os setores da COMUSA, e, em termos operacionais, a
contratacdo de locacdo de veiculos é viavel, tendo em vista que temos contratacées
semelhantes que sdo/foram bem-sucedidas. Em termos orcamentarios, a locacdo de
veiculos é viavel, pois demonstrou-se neste estudo ser a mais vantajosa economicamente.

Novo Hamburgo/RS, 28 de fevereiro de 2024.

Patricia Tamara da Silva de Barros, Enc. Setor Administrativo Frota, matricula n.° 1185.

lara Beatriz Berg,

Coordenadora de RH, matricula n.° 1122.

Responsavel(is) pela elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar
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